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ANTAQ

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Geréncia de Regulacdo da Navegacdo - GRN/SRG
RELATORIO TECNICO N° 10/2023/GRN/SRG

Assunto: Minuta de resolucdo referente ao cumprimento do Tema 2.1 da Agenda Regulatéria da
ANTAQ, ciclo 2022/2024 - Avaliagdo da pertinéncia de inser¢do de tipificacdo na RN-18 (atual Resolugdo
62/2021-Antaq) acerca da recusa na assung¢do da cobran¢a de sobre-estadia pelo transportador
maritimo ou agente intermediario nas situa¢ées em que estes foram agente causador da presta¢ao do
servico e restam inadimplentes. - Andlise das contribuicbes da Consulta e Audiéncia Publica n?
10/2022-ANTAQ.

INTRODUCAO

1. Em atendimento a Ordem de Servico 178 (SEl n2 1971119) e Despacho SRG (SEl n®
1970266), o presente Relatério Técnico traz a andlise das sugestOes, apds Audiéncia Publica, para

Apresentar proposta conclusiva para a Resolucdo, considerando as contribuicées advindas da reabertura
da Audiéncia Publica n2 10/2022

2. A primeira rodada de participagdo social foi aprovada pelo Acérdao 585-2022-ANTAQ (SEl
n2 1770727) e publicado no DOU em de 17 de novembro de 2022, o qual aprovou a submissdo da
proposta de norma para Consulta e Audiéncia Publica. O procedimento para envio das contribui¢cdes da
Consulta e Audiéncia Publica iniciou no dia 28/11/2022, com término no dia 11/01/2023.

3. Em sequéncia, o Aviso de Audiéncia Publica 10/2022-ANTAQ (SEI n2 1770957) foi reaberto,
sendo aprovado pelo Acérddo 217-2023-ANTAQ (SEI n2 1930308) e publicado no DOU em de 01 de junho
de 2023, o qual aprovou a nova submissdo da proposta de norma para Consulta e Audiéncia Publica. O
procedimento para envio das contribuicdes da Consulta e Audiéncia Publica iniciou no dia 12/06/2023,
com término dia 02/07/2023, conforme citado acdrd3o:

ACORDAO Ne 217-2023-ANTAQ

Processo: 50300.006171/2022-50

Interessado: Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Relatora: Flavia Takafashi

Unidade Técnica: Superintendéncia de Regulagdo - SRG

Acérdao:
VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam da reabertura do prazo da Audiéncia
Publica n2 10/2023-ANTAQ,

ACORDAM os Diretores da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, reunidos para a Reunido
Ordinaria de Diretoria Colegiada de n2 543, ante as razGes expostas pela Relatora, em:

reabrir, por vinte dias, o prazo da Audiéncia Publica n 10/2022-ANTAQ para submissdo do Relatério
de AIR 5 (SEI n2 1889476) e da minuta de Resolucdo SRG SEI n? 1921644, visando a obtengdo
de contribuicGes para o aperfeicoamento do Tema 2.1 da Agenda Regulatéria da ANTAQ
2022/2024, "Avaliagdo da pertinéncia de insercdo de tipificagdo na Resolugdo Antaq
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n2 62/2021 acerca da recusa na assuncao da cobrancga de sobre-estadia pelo transportador maritimo
ou agente intermedidrio nas situa¢cdes em que estes foram agente causador da prestagao do servico
e restam inadimplentes";

encaminhar os autos a Superintendéncia de Regulagdo (SRG) e Secretaria-Geral (SGE) para as
providéncias decorrentes; e

cientificar a Associagdao de Usuarios de Portos da Bahia - Usuport acerca da presente decisdo.

Data da Reunido: 18/05/2023 - Telepresencial.
Especificagdo do qudrum:

Diretores presentes: Eduardo Nery (Presidente), Flavia Takafashi (Relatora), Lima Filho, Alber
Vasconcelos e Caio Farias.

4. Apds a comunicagdo e participagdo social do usudrios, agentes do setor aquaviario nacional
e aos demais interessados em geral, serdo tratadas individualmente as contribuicdes recebidas,
manifestando-se sobre a andlise final desta setorial técnica entre as opc¢Ges: Sugestdo acatada,
parcialmente acatada ou ndo acatada. Acompanhada da analise foram trazidas ainda justificativas ao
posicionamento escolhido, bem como o dispositivo ajustado, conforme o caso.

ANALISE

5. Pelo Sistema de Audiéncias Publicas (SISAP), foram recebidas 15 (quinze) contribuicdes,
analisadas por esta Geréncia de Regulacao.

6. Do total recebido, 2 (dois) foram acatadas (13,33%), 0 (zero inteiro) parcialmente acatadas
(0,00%) e 13 (treze) ndo acatadas (86,67%), conforme quadro a seguir:

13 (86,7%)

7. As consideracdes acerca das contribuicdes recebidas pela SISAP foram compiladas na
tabela a seguir:

ID1 Redagao Original contribui¢des para Relatorio de AIR 5
Razao Social Associacdo de Usudrios dos Portos da Bahia - USUPORT
(CPF/CNPJ) (7182949000107)

Alteracdo da Matriz de Risco e para quais agentes sdo atribuidos a

Redagdo Proposta responsabilidade de risco.
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Conforme se depreende da leitura da AIR sobre a contextualiza¢do da
problematica em discussao, em principio, a proposicdo da presente
Audiéncia Publica apresenta-se com a finalidade de conferir aos
Terminais Portuarios uma garantia pelo ressarcimento dos custos
relativos a sobrestadia na armazenagem, quando imputados ao
Transportador Maritimo, diante de uma lacuna legal que permeia para
uma situacao de inseguranca juridica. De logo, cumpre registrar que
entendemos a necessidade de dar cobertura legal aos Terminais que,
por direito, devem ser ressarcidos, afinal, trata-se de uma situagdo de
continuidade da prestagao de servigo, bem como se reconhece o
impacto positivo tendente a gerar com a proposi¢cdo no sentido de
diminuir o volume de agdes judiciais que tém por objeto a sobrestadia
na armazenagem. No entanto, o desfecho dessa proposicao,
materializada na tabela de matriz de risco, causou surpresa aos donos
de carga, importadores/exportadores, ao envolverem-nos na
responsabilizacdo pela assuncdo dos custos da sobrestadia na
armazenagem nas mais diversas situag¢des, sobretudo porque,
conforme dito alhures, a proposigao, num primeiro momento, se
encaminhava para trazer uma solugdo a um problema que envolvia
somente os Terminais Portuarios e os Armadores. Assim, tendo em
vista os impactos potencialmente gerados pela matriz de risco aos
usuarios, cumpre fazer algumas consideragdes e objecoes: ® A Usuport,
em consideracdo ao que dispde o art. 39, inciso Il, alinea b, da
Resolucdo 3.585/2014, compreende a ANTAQ como agente agregador,
a quem compete a missao de criar um ambiente de cooperag¢ao entre
os diferentes atores, visando, sempre, a equidade e a manutengao do
equilibrio econémico-financeiro do setor, o que implica em considerar
o diferenciado grau de impacto financeiro que a matriz de risco gera
aos diferentes atores, o qual, sendo claramente mais gravosa ao
embarcador/consignatario ® Na distribuicdo da responsabilizacdo pelos
custos da sobrestadia na armazenagem, observa-se que o
embarcador/consignatario assume o encargo na maioria das causas e
em todos os trés momentos/eventos, configurandose em uma
distribuicao nao equitativa de responsabilidade ¢ Nao obstante o fato
de entendermos como adequada a ldgica juridica sobre a qual se
fundamenta a matriz de risco, com base na tese da responsabilidade
civil decorrente dos riscos da atividade, uma vez que é aquela que se
mostra apropriada para abarcar as mais diversas situacdes causadoras
do atraso na armazenagem, ndao poderiamos, contudo, deixar de
destacar o fato de que somente o embarcador/consignatario assume
integralmente os custos pelo atraso decorrente de situagdes que
fogem do seu dominio (caso fortuito externo/for¢a maior) como,
exemplificativamente, a “greve dos caminhoneiros” e “greve da Receita
Federal”, sendo esta ultima ainda mais irrazoavel ao consideramos o
principio da continuidade da prestacdo do servico publico que compete
a Administracdo Publica perante todos os seus administrados, e ndo ao
particular. Em contra partida e de forma antagonica, as causas
atribuidas como sendo de responsabilidade dos Terminais Portudrios e
Transportador Maritimo dizem respeito a eventos adversos
intrinsicamente ligados as suas operacdes, estando, portanto, dentro
do seu dominio e poder de gestao, a exemplo do “ atraso decorrente
dos ajustes na gestdo nautica”, para o Transportador Maritimo, e atraso
por “problemas técnicos na instalagdo portudria”, para os Terminais.
Em atencdo a garantia ao equilibrio econémico-financeiro entre trés
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atores, ha que ser considerara na distribuicdo da responsabilidade a
proporcionalidade do impacto financeiro gerado, que para o
embarcador/consignatario, hd uma duplicidade da penalizacdo: a
situacdo de sobrestadia ja é por demais penosa, pois, além do custo da
propria sobrestadia, o atraso gera no dever de pagar multas pelo
descumprimento de prazos contratuais, além de prejuizos a reputacdo
da empresa dentro mercado. ¢ O prejuizo do atraso aos terminais é,
proporcionalmente, irrisério quando comparado aquele suportado
pelo embarcador/consignatario, na hipdtese de ndo desocupacdo do
espaco: o0 espaco reservado para a armazenagem é a “céu aberto”, ou
seja, ndo ha grande infraestrutura que demanda alto custo de gestdo,
sendo restrito somente ao relativo baixo valor do arrendamento por
m?, diluido ainda em uma pilha de, em média, 04 contéineres E o que
aqui se propde como mudanga na matriz de risco? Em que pese ser
uma Associagdo que representa os interesses de seus associados,
usuarios da prestacdo de servicos disponibilizados pelos demais atores,
a Usuport busca uma linha equilibrada, ndo almejando a isencdo total,
mas uma reformulacdo da tabela que esteja em conformidade com o
proprio conceito de cooperacdo que deve imperar entre os diferentes
atores. Assim, propde-se que haja um compartilhamento de riscos,
sem custos adicionais aos donos de carga, em todas as hipdteses que
ndo envolvem causas intrinsicamente ligadas a operacionalidade e
gestdo do prestador do servi¢o, sobretudo em relagao a “greve dos
caminhoneiros” e “greve dos servidores da Receita Federal” pelo seu
impacto globalizado, ressalvada a hipotese de “problemas logisticos
rodovidrios” como causa do atraso na entrada da carga. A oneragao
integral da sobrestadia ao embarcador/desembarcador, por problemas
de terceiro, significa o enfraquecimento dos donos de cargas brasileiros
no comércio internacional, situagdo que a Agéncia reguladora deve
refugar

N3o acatada

A construcdo da matriz foi balizada a partir do conceito de
responsabilizacdo objetiva, ou seja, independente da culpa do agente.
Logo, em que pese em muitas situacdes o agente ndo ter dado causa
a0 atraso este é responsabilizado tendo em vista o risco inerente ao
proprio negdcio. Exemplo: o armador ndo tem culpa das mas
condicOes meteorolégicas mas se responsabiliza por atrasos
decorrentes dessa situacdo. Ou seja, algum agente sempre tera, em
alguma medida, que absorver e arcar com os riscos da atividade que se
propde a realizar.

Ademais, a ideia de compartilhamento de risco aventada é muito dificil
de ser implementada e corre o risco de ter sua medicdo de forma
subjetiva, causando mais mal do que bem ao setor, uma vez que ndo
proporciona seguranca regulatéria. Nesse sentido, sabe-se que
estabelecer critérios objetivos para esse compartilhamento ndo é
trivial, especialmente no que tange aos limites e métricas padronizadas
para um rateio justo e razodvel dessa causa com o atores envolvidos.

No que se refere a alegacdo de ndo responsabilizacdo do
transportador, de acordo com o art. 393 do Cdédigo Civil, verifica-se
que, atualmente, a doutrina e o préprio STJ tém entendido o caso
fortuito e a forca maior como espécies do género fortuito externo, em
que o fato tem de ser imprevisivel e inevitavel, estranho a organizacao
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da empresa para ser considerado excludente de responsabilidade. De
acordo com o STJ, o género fortuito interno, apesar de também ser
imprevisivel e inevitavel, relaciona-se aos riscos da atividade,
inserindo-se na estrutura do negdcio. Ou seja: os casos apontados
como fortuito pelo contribuinte, sdo inerentes a atividade que exerce,
ndo configurando excludente de responsabilidade, segundo
entendimento atual do préprio STJ.

Por fim, registra-se que no Relatério de AIR produzido pela ANTAQ
consta como estratégia de monitoramento da norma a obrigatoriedade
de realizacdo de Avaliacdo do Resultado Regulatério (ARR). Nesse
sentido, eventuais ajustes poderdo ser realizados a medida que a
norma for implementada e a realidade do mercado apontar para
melhorias, utilizando-se as ferramentas como: Painel de Fiscalizacao,
avaliacdo de casos concretos, demandas de Ouvidoria/Fala.BR, dentre
outros que se mostrarem pertinentes.

contribui¢des para Relatério de AIR 5

CENTRO NACIONAL DE NAVEGACAO TRANSATLANTICA — CNNT
(33109000000183)

Proposta de manutencdo do status-quo, para a “op¢do ndao-normativa”
(ndo intervencgao regulatdria adicional), hipétese analisada em
paragrafos 173/180 do Relatdrio de AIR 5, na Segdo “Descrigdo das
possiveis alternativas de acdo e seus possiveis impactos”.

Conforme explicado em mais detalhes por meio de documento enviado
através do e-mail anexo_audiencial02022@antaq.gov.br (em funcdo
do limite de caracteres), o Centronave entende que ndao houve
aprofundamento do Relatério de AIR em sua ultima versao. Com a
manutencdo das fragilidades no AIR, mantém-se o risco de a Iniciativa
Regulatdria ndo ter considerado todos os aspectos relevantes para sua
formulagdo. Como consequéncia, é possivel que ela ndo atenda aos
fins propostos e notadamente o aperfeicoamento do ambiente
regulatério

Ndo acatada

Essa questdo ja foi abarcada na ocasido da primeira rodada de
audiéncia publica e foi respondida no relatério técnico 3 SEI 1879439.
A eventual alternativa regulatéria prevista na AIR ndo nao fere a
liberdade econémica dos atores. Como bem apontado pela analise
técnica objetiva-se alcancar maior estabilidade regulatéria na medida
em que ficam clarificados os riscos e os respectivos responsaveis,
visando portanto maior razoabilidade nas relagdes comerciais.

O Cddigo Civil também aborda os principios da boa fé, da
transparéncia, do equilibrio contratual, da vedagao ao enriquecimento
ilicito, dentre outros pertinentes, fato que afasta a afirmacdo de que a
proposta normativa invadiria competéncia exclusiva da Unido acerca
de direito Civil, devendo ser parte da missao desta Autarquia
Reguladora coibir possiveis abusos nas rela¢cdes contratuais e, por isso,
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a necessidade de se verificar e comprovar o responsavel pela geracao
da cobranca adicional. A legislacdo deve ser interpretada como um
microssistema, como parte de um contexto e ndo de forma isolada.

Ademais, a ultima versdo do relatério contou apenas com ajustes
pontuais e ndo teve modificacdo no mérito das questdes enfrentadas.
Por fim, ndo merece prosperar a alegacdo de insuficiéncia frente ao
Decreto n? 10.411 quanto da estrutura da AIR visto que o relatério
contempla todos os quesitos obrigatérios em sua elaboracao.

contribuicdes para Relatério de AIR 5

Santos Brasil Participagdes S.A (2762121000104)

Inclusdo de requisito quando do oferecimento de denuncia na ANTAQ,
a saber, a prestacao de informagdo acerca da existéncia ou ndo de agdo
judicial sobre a matéria que serd analisada pela Agéncia Reguladora.

Segundo teor do art. 39, inciso VI, da Lei de Portos (12.815/2013), a
natureza das relacGes entabuladas entre terminal e usudrio, sobretudo
para operacgdo de contéineres, é de direito privado, prevalecendo a
regra de liberdade negocial e livre estipulacdo de precos para o
negacio juridico. Noutras palavras, as obrigacdes prévias e livremente
estabelecidas entre esses players deverdo ser estritamente
observadas/cumpridas (guarda da carga, cut-off etc.), sob pena de se
incidir indenizacdes/compensacdes, como é o caso da sobre-estadia.
Identificado o descumprimento contratual ou legal e ndo formalizado
eventual acordo comercial entre os agentes, sdo movidas acdes
judiciais que buscam a identificagao do sujeito passivo da obrigacao
pecuniadria e a satisfagao do crédito inadimplido. Por se tratar de
relacdo juridica estabelecida entre pessoas juridicas de direito privado,
a competéncia para resolucdo do litigio entre terminal/usuario é a
Justica Comum (Estadual), conforme art. 125, da CF e Leis Organicas
Estaduais. Todavia, mesmo com decisdo definitiva do Poder Judiciario
(competente), a ANTAQ recebe denuncias dos
exportadores/importadores para nova averiguagdo de
responsabilidade. Como exemplo, citam-se as decisdes do TISP,
transitadas em julgadas (TJ-SP - APL: 00360411220128260562 SP
0036041-12.2012.8.26.0562, TJ-SP - APL: 02033060920088260], TJ-SP
0203306- 09.2008.8.26.0100; TISP; Apelacdo Civel 0160180-
06.2008.8.26.0100), que atestam a legalidade da cobranca de
armazenagem adicional pelos terminais em face de usuarios de
determinado seguimento, as quais foram reapresentadas na ANTAQ. A
duplicidade na andlise juridica do tema (ANTAQ e Justica) atrai o risco
de prolagdo de decisdes conflitantes, a gerar cenario de relevante
insegurancga juridica aos regulados. Nesse sentido, com o objetivo de
evitar o cenario indesejado, recomenda-se a inclusdo de requisito
mandatdrio para andlise das denudncias submetidas a Agéncia,
inserindo dispositivo na norma que disponha que “as matérias
eventualmente judicializadas ou com decisGes transitadas em julgado
na justica, ndo poderdo ser analisadas pela ANTAQ”. A recomendacao
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tem referéncia na regulamentac¢do observada da ANEEL, que assim
dispde no art. 599, da Resolugdo Normativa n? 1000/2021: Art. 599. O
disposto neste Capitulo aplica-se, exclusivamente, aos casos de dano
elétrico causado a equipamento instalado em unidade consumidora do
grupo B. § 12 Nao compete as agéncias estaduais conveniadas e a
ANEEL analisar reclamacoes de ressarcimento de: | - danos elétricos
ndo previstos no caput, a exemplo dos ocorridos em unidades
consumidoras do Grupo A, danos morais e outros danos patrimoniais,
inclusive danos emergentes e lucros cessantes; e Il - casos que tenham
decisdo judicial transitada em julgado. § 22 O disposto no § 12 ndo
exclui a responsabilidade da distribuidora pelos danos. Nesse sentido,
recomendamos a inclusdao de dispositivo na norma que preveja
expressamente a impossibilidade de a ANTAQ analisar irregularidades
derivadas da cobranca de sobre-estadia de armazenagem submetidas
mediante dendncia, as quais sdo objeto de ac¢do judicial ou decisdo
judicial transitada em julgado, evitando, assim, indesejada inseguranca
juridica aos regulados.

N3o acatada

A intervencdo regulatdria proposta ndo almeja exceder do poder
regulamentar tampouco ferir a liberdade comercial entre os agentes.
Na verdade o que se pretende ao regulamentar a matéria é conferir
maior seguranca regulatdria ao setor na medida em que sao
estabelecidas situagdes que ensejam riscos e respectivas
responsabilizacGes. Ao mesmo tempo que a Agéncia deve obedecer a
liberdade econémica dos entes privados deve justamente exercer sua
regulacdo prevista em lei objetivando a adequada prestacdo do
servicos sempre harmonizando os interesses publico e privado.

Ademais, ndo existe duplicidade na andlise juridica do tema. Cada
esfera (administrativa e judicial, ou seja: ANTAQ e poder Judiciario)
possuem suas competéncias jamais podendo serem vistas como
conflitantes. O fato de um caso concreto ter sua decisdo judicial ndo
teria o conddo de afastar a analise no ambito administrativo pois as
responsabilizacbes e penalidades sdo distintas, a dizer: ambas sao
autdbnomas entre si.

contribui¢cdes para minuta de Resolucdo SRG

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DO USUARIOS DOS PORTOS, DOS
TRANSPORTES E DA LOGISTICA (LOGISTICA BRASIL) (22688420000145)

Na resolugdo da matriz de risco Evento - Atraso para retirada da carga
na instalagdo portudria Causa - Greve ou outros movimentos de
servidores da Receita Federal ou outros érgdos intervenientes
Responsabilidade pelo risco - Comércio e logistica de cargas (usuario),
até o prazo de oito dias, conforme legislacdo e precedente do TRF3
acima. O periodo excedente devera ser direcio- nado para a categoria
profissional em greve
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Justificativa: A inclusdo do prazo de oito dias é vital para limitar a
responsabilidade do pagamento pelo usuario ao periodo de até oito
dias de armazenagem adicional, vez que na maioria das vezes, o
movimento de greve da Receita ou de outros érgaos, inclusive
trabalhadores portudrios, imputa um prazo de pagamento maior do
gue 8 dias, como se verifica na Operacdo Padrdo. Usudrio ndo pode ser
penalizada por greve de servidores. Verificar justificativa mais delhada
na contribuicdo enviada via email

N3o acatada

A atuacdo da Agéncia visando estipular um prazo para limitar a
responsabilidade do usudrio fere a liberdade econémica das empresas
numa atuagdo que extrapola o poder regulamentar da ANTAQ.
Ademais, a questdo envolvendo os casos fortuitos e de forca maior e
sua respectiva necessidade de manutenc¢do na matriz de risco ja foi
exaustivamente tecida no ambito deste relatdrio de andlise das
contribuicdes objeto da AP n? 10/2022.

contribuigdes para minuta de Resolu¢dao SRG

ASSOCIACAO BRASILEIRA DO USUARIOS DOS PORTOS, DOS
TRANSPORTES E DA LOGISTICA (LOGISTICA BRASIL) (22688420000145)

No anexo da Resolugdo que trata da matriz de risco Evento - Atraso na
entrada da carga na instalagdo portuaria Causa - Greve ou outros
movimentos de servidores da Receita Federal ou outros érgaos
intervenientes Responsabilidade pelo risco - Comércio e logistica de
cargas (embarcador/consignatario), até o prazo de oito dias, conforme
legislacdo e precedente do TRF3 acima. O periodo excedente devera
ser direcio- nado para a categoria profissional em greve

Justificativa: A inclusdo do prazo de oito dias é vital para limitar a
responsabilidade do pagamento pelo usudrio ao periodo de até oito
dias de armazenagem adicional, vez que na maioria das vezes, o
movimento de greve da Receita ou de outros 6rgaos, inclusive
trabalhadores portudrios, imputa um prazo de pagamento maior do
que 8 dias, como se verifica na Operac¢do Padrao. Verificar mais
argumentos na contribuigdo enviada via e-mail.

N3o acatada

A atuagao da Agéncia visando estipular um prazo para limitar a
responsabilidade do usuario fere a liberdade econ6mica das empresas
numa atuagdo que extrapola o poder regulamentar da ANTAQ.
Ademais, a questdo envolvendo os casos fortuitos e de forca maior e
sua respectiva necessidade de manutencdo na matriz de risco ja foi
exaustivamente tecida no ambito deste relatdrio de andlise das
contribuicdes objeto da AP n2 10/2022.
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contribui¢cdes para minuta de Resolucdo SRG

CECAFE - Conselho dos Exportadores de Café do Brasil
(3449280000108)

Anexo da Resolugdo - Matriz de risco Evento - Atraso na entrada da
carga na instalagdo portudria Causa - Greve ou outros movimentos de
servidores da Receita Federal ou outros érgdos intervenientes
Responsabilidade - Comércio e logistica de cargas
(embarcador/consignatario), até o prazo de oito dias, conforme
legislacdo e precedente do TRF3 acima. O periodo excedente devera
ser direcionado para a categoria profissional em greve

Justificativa: A inclusdo do prazo de oito dias é vital para limitar a
responsabilidade do pagamento pelo usudrio ao periodo de até oito
dias de armazenagem adicional, vez que na maioria das vezes, o
movimento de greve da Receita ou de outros érgaos, inclusive
trabalhadores portudrios, imputa um prazo de pagamento de até 46
dias, como se verifica na Operacdo Padrdo. Ha varios casos na Antaq
envolvendo esse problema, ainda sem decisao de Diretoria. A
justificativa mais detalhada esta na contribui¢ao enviada para o email
da AP 10 2022

N3o acatada

A atuacdo da Agéncia visando estipular um prazo para limitar a
responsabilidade do usudrio fere a liberdade econémica das empresas
numa atuacdo que extrapola o poder regulamentar da ANTAQ.
Ademais, a questdo envolvendo os casos fortuitos e de forca maior e
sua respectiva necessidade de manutencao na matriz de risco ja foi
exaustivamente tecida no ambito deste relatdrio de andlise das
contribui¢des objeto da AP n2 10/2022.

contribui¢des para minuta de Resolucdao SRG

CENTRO NACIONAL DE NAVEGACAO TRANSATLANTICA — CNNT
(33109000000183)

Proposta de manutencdo do status-quo, para a “opc¢ao ndao-normativa”
(ndointervencdo regulatdria adicional), hipdtese analisada em
paragrafos 173/180 do Relatério de AIR 5, na Secdo “Descri¢do das
possiveis alternativas de acdo e seus possiveis impactos”, quanto a (a)
inclusdo de inciso XI no art. 30 da Resolugdo ANTAQ n2 62/ 2021, e (b)
criacdo de resolugdo com matriz de riscos - ambos contidos na Minuta
de Resolucdo SRG SEI n? 1921644
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Conforme explicado em mais detalhes por meio de documento enviado
através do e-mail anexo_audiencial02022 @antaq.gov.br (em funcao
do limite de caracteres), com essa Iniciativa Regulatéria, a ANTAQ
ultrapassa sua competéncia normativa ao dispor sobre direito civil, em
substituicdo a Unido, que possui competéncia exclusiva sobre essa

Justificativa para matéria, conforme o art. 21, |, da Constituicao Federal. No mérito, da

Alteracao maneira como atualmente redigida, a Minuta vai de encontro as
previsGes do art. 393 do Cddigo Civil quanto a ndo responsabilizacdo
do transportador na ocorréncia de caso fortuito e forga maior.
Ademais, a Matriz contém inconsisténcias e omissdes, de forma que a
Iniciativa Regulatéria pode aumentar a inseguranca juridica, o que
contraria o art. 30 da LINDB

Analise Técnica Ndo acatada

Essa questdo ja foi abarcada na ocasido da primeira rodada de
audiéncia publica e foi respondida no relatério técnico 3 SEI 1879439.
A eventual alternativa regulatéria prevista na AIR ndo ndo fere a
liberdade econdémica dos atores. Como bem apontado pela analise
técnica objetiva-se alcancar maior estabilidade regulatéria na medida
em que ficam clarificados os riscos e os respectivos responsaveis,
visando portanto maior razoabilidade nas relagdes comerciais.

O Cddigo Civil também aborda os principios da boa fé, da
transparéncia, do equilibrio contratual, da vedagdo ao enriquecimento
ilicito, dentre outros pertinentes, fato que afasta a afirmacdo de que a
proposta normativa invadiria competéncia exclusiva da Unido acerca
de direito Civil, devendo ser parte da missao desta Autarquia
Reguladora coibir possiveis abusos nas rela¢cdes contratuais e, por isso,
Justificativa da a necessidade de se verificar e comprovar o responsavel pela geragao
Analise da cobranca adicional. A legislacdo deve ser interpretada como um
microssistema, como parte de um contexto e ndo de forma isolada.

Assim, no que se refere a alegacdo de ndo responsabilizagcdo do
transportador, de acordo com o art. 393 do Cédigo Civil, verifica-se
gue, atualmente, a doutrina e o proprio STJ tém entendido o caso
fortuito e a forca maior como espécies do género fortuito externo, em
gue o fato tem de ser imprevisivel e inevitavel, estranho a organizacado
da empresa para ser considerado excludente de responsabilidade. De
acordo com o STJ, o género fortuito interno, apesar de também ser
imprevisivel e inevitavel, relaciona-se aos riscos da atividade,
inserindo-se na estrutura do negdcio. Ou seja: os casos apontados
como fortuito pelo contribuinte, sdo inerentes a atividade que exerce,
ndo configurando excludente de responsabilidade, segundo
entendimento atual do préprio STJ.

Dispositivo
Ajustado
ID8 Redagao Original contribuigdes para minuta de Resolugao SRG
?Ca;s/oc?\'opjl)al Companhia de Docas do Rio de Janeiro (42266890000128)
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Incluir no evento "Atraso para retirada da carga na instalagao
portudria" a causa "Baldeacdo em porto diferente ao de destino, sem a
conveniéncia ou responsabilidade do consignatario da mercadoria,
para carregamento em veiculo rodovidrio ou ferroviario, objetivando
sua entrega no porto de destino ou ao consignatario", e o
"Transportador Maritimo Efetivo" pela Responsabilidade pelo Risco.

Deixou de ser tratado de forma clara e objetiva na proposta de
Resolucdo ANTAQ os casos em que o Armador, ao seu interesse,
descarrega mercadorias, principalmente em contéineres, em porto
distinto ao de destino da carga, para posterior embarque, em outra
embarcacdo ou no mesmo navio em outra viagem (baldeacdo), ou até
em veiculos rodoviarios / ferroviarios, objetivando a entrega da
mercadoria no porto de destino, conforme contrato de afretamento
firmado entre o consignatario e o préprio Armador. Acontece que 0s
terminais do porto onde ocorreu a baldeagdo por vezes imputam a
responsabilidade pelo pagamento da armazenagem adicional ao
consignatario, sendo que a descarga e armazenagem no porto de
baldeacdo ocorre, em sua maioria, por conveniéncia e
responsabilidade do Armador / Transportador Maritimo.

N3o acatada

Entende-se que a possibilidade aventada ja se encontra contemplada
no evento "Atraso para embarque da carga ja armazenada" em que a
causa seria "Ajustes na gestao comercial (overbooking, corte de carga,
quebra de lote/cut&run) " em que o transportador maritimo ja é
responsabilizado.

contribui¢cdes para minuta de Resolucdo SRG

Companhia de Docas do Rio de Janeiro (42266890000128)

Incluir no evento "Atraso para embarque da carga ja armazenada" a
causa "Baldeagdo em porto diferente ao de destino, sem a
conveniéncia ou responsabilidade do consignatario da mercadoria,
para posterior embarque em outra embarca¢ao ou na mesma
embarcagao em outra viagem, objetivando sua entrega no porto de
destino ou ao consignatdrio", e o "Transportador Maritimo Efetivo"
pela Responsabilidade pelo Risco.

Deixou de ser tratado de forma clara e objetiva na proposta de
Resolugao ANTAQ os casos em que o Armador, ao seu interesse,
descarrega mercadorias, principalmente em contéineres, em porto
distinto ao de destino da carga, para posterior embarque, em outra
embarcagdo ou no mesmo navio em outra viagem (baldeac¢do), ou até
em veiculos rodoviarios / ferroviarios, objetivando a entrega da
mercadoria no porto de destino, conforme contrato de afretamento
firmado entre o consignatario e o préprio Armador. Acontece que os
terminais do porto onde ocorreu a baldeacdo por vezes imputam a
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responsabilidade pelo pagamento da armazenagem adicional ao
consignatario, sendo que a descarga e armazenagem no porto de
baldeacdo ocorre, em sua maioria, por conveniéncia e
responsabilidade do Armador / Transportador Maritimo.

N3do acatada

Do mesmo modo que a sugestdo anterior também entende-se que a
possibilidade aventada ja se encontra contemplada no evento "Atraso
para embarque da carga ja armazenada" em que a causa seria "Ajustes
na gestdao comercial (overbooking, corte de carga, quebra de
lote/cut&run) " em que o transportador maritimo ja é
responsabilizado.

contribuigdes para minuta de Resolu¢dao SRG
Companhia de Docas do Rio de Janeiro (42266890000128)

Incluir "operador portuario" como responsavel pelo risco no evento
"Atraso para retirada da carga na instalacdo portuaria", em relacao a
causa "Problemas técnicos da instalagdo portudria", quando as
operagdes ocorrerem em cais publico

Predominantemente os equipamentos utilizados nas operagdes, no
cais publico, sao de propriedades e responsabilidades dos Operadores
Portuarios

Acatada

E coerente a sugestdo recebida, considerando o papel da autoridade
portuaria dentro do modelo de governanca da infraestrutura comum
do porto organizado, uma vez que a administracdo do porto atua
normalmente, em areas ndo arrendadas, provendo a infraestrutura de
armazenagem, cabendo ao operador portuario independente realizar a
movimentacdo e, nesse sentido, pertence a esse o risco e
responsabilidade derivados dos problemas técnicos da operagao,
mesmo que a carga permanéncia da carga em area publica ndo
arrendada.

Ademais, mesmo na situagdo em que a administra¢do do porto atue
como fiel depositdrio e armazém geral, a movimentacdo de carga é
feita também pelos equipamentos e pessoal do operador portuario, e
ndo da autoridade portuadria.

Ajuste na Matriz de risco Resolugao-MINUTA GRN (SEI n2 1971127)

contribui¢cdes para minuta de Resolucdo SRG
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Companhia de Docas do Rio de Janeiro (42266890000128)

Incluir "operador portudrio" como responsavel pelo risco no evento
"Atraso para embarque da carga ja armazenada", em relacdo as causas
"Problemas técnicos da instalacdo portuaria" e "Indisponibilidade de
berco dentro da janela de atraca¢do", quando as operag¢des ocorrerem
em cais publico.

Predominantemente os equipamentos utilizados nas operacdes, no
cais publico, sdo de propriedades e responsabilidades dos Operadores
Portuarios. Além disso, o atraso do navio precedente e a baixa
produtividade, no cais publico, estdo relacionados diretamente a
eficiéncia do Operador Portudrio.

Acatada

E coerente a sugestdo recebida, considerando o papel da autoridade
portudria dentro do modelo de governanca da infraestrutura comum
do porto organizado, uma vez que a administracdo do porto atua
normalmente, em dreas ndo arrendadas, provendo a infraestrutura de
armazenagem, cabendo ao operador portuario independente realizar a
movimentacdo e, nesse sentido, pertence a esse o risco e
responsabilidade derivados dos problemas técnicos da operacao,
mesmo que a carga permanéncia da carga em area publica ndo
arrendada.

Ademais, mesmo na situacdo em que a administracdo do porto atue
como fiel depositario e armazém geral, a movimentacao de carga é
feita também pelos equipamentos e pessoal do operador portudrio, e
ndo da autoridade portuaria.

Ajuste na Matriz de risco Resolugao-MINUTA GRN (SEI n2 1971127)

contribuigdes para minuta de Resolu¢dao SRG

Santos Brasil Participacdes S.A (2762121000104)

Inclusao de requisito quando do oferecimento de denuncia na ANTAQ,
a saber, a prestacao de informacdo acerca da existéncia ou ndo de acado
judicial sobre a matéria que serd analisada pela Agéncia Reguladora

Segundo teor do art. 39, inciso VI, da Lei de Portos (12.815/2013), a
natureza das relagdes entabuladas entre terminal e usudrio, sobretudo
para operagao de contéineres, é de direito privado, prevalecendo a
regra de liberdade negocial e livre estipulacdo de precos para o
negadcio juridico. Noutras palavras, as obrigacdes prévias e livremente
estabelecidas entre esses players deverdo ser estritamente
observadas/cumpridas (guarda da carga, cut-off etc.), sob pena de se
incidir indenizagdes/compensacdes, como € o caso da sobreestadia.
Identificado o descumprimento contratual ou legal e ndo formalizado
eventual acordo comercial entre os agentes, sdo movidas a¢des
judiciais que buscam a identificagao do sujeito passivo da obrigagao
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pecuniaria e a satisfacdo do crédito inadimplido. Por se tratar de
relacdo juridica estabelecida entre pessoas juridicas de direito privado,
a competéncia para resolugdo do litigio entre terminal/usuario é a
Justica Comum (Estadual), conforme art. 125, da CF e Leis Organicas
Estaduais. Todavia, mesmo com decisdo definitiva do Poder Judicidrio
(competente), a ANTAQ recebe denudncias dos
exportadores/importadores para nova averiguac¢ado de
responsabilidade. Como exemplo, citam-se as decisdes do TISP,
transitadas em julgadas (TJ-SP - APL: 00360411220128260562 SP
0036041-12.2012.8.26.0562, TJ-SP - APL: 02033060920088260], TJSP
0203306- 09.2008.8.26.0100; TJSP; Apelagdo Civel 0160180-
06.2008.8.26.0100), que atestam a legalidade da cobrancga de
armazenagem adicional pelos terminais em face de usuarios de
determinado seguimento, as quais foram reapresentadas na ANTAQ. A
duplicidade na analise juridica do tema (ANTAQ e Justica) atrai o risco
de prolacdo de decisdes conflitantes, a gerar cendrio de relevante
inseguranca juridica aos regulados. Nesse sentido, com o objetivo de
evitar o cenario indesejado, recomenda-se a inclusdo de requisito
mandatdrio para andlise das denuncias submetidas a Agéncia,
inserindo dispositivo na norma que disponha que “as matérias
eventualmente judicializadas ou com decisdes transitadas em julgado
na justica, ndo poderdo ser analisadas pela ANTAQ”. A recomendacao
tem referéncia na regulamentacdo observada da ANEEL, que assim
dispde no art. 599, da Resolugdo Normativa n® 1000/2021: Art. 599. O
disposto neste Capitulo aplica-se, exclusivamente, aos casos de dano
elétrico causado a equipamento instalado em unidade consumidora do
grupo B. § 12 Ndo compete as agéncias estaduais conveniadas e a
ANEEL analisar reclamacgdes de ressarcimento de: | - danos elétricos
nao previstos no caput, a exemplo dos ocorridos em unidades
consumidoras do Grupo A danos morais e outros danos patrimoniais,
inclusive danos emergentes e lucros cessantes; e Il - casos que tenham
decisdo judicial transitada em julgado. § 22 O disposto no § 12 ndo
exclui a responsabilidade da distribuidora pelos danos. Nesse sentido,
recomendamos a inclusdo de dispositivo na norma que preveja
expressamente a impossibilidade de a ANTAQ analisar irregularidades
derivadas da cobrancga de sobre-estadia de armazenagem submetidas
mediante denuncia, as quais sdo objeto de acdo judicial ou decisdo
judicial transitada em julgado, evitando, assim, indesejada inseguranca
juridica aos regulados.

Analise Técnica Ndo acatada
Justificativa da A intervencdo regulatéria proposta ndo almeja exceder do poder
Analise regulamentar tampouco ferir a liberdade comercial entre os agentes.

Na verdade o que se pretende ao regulamentar a matéria é conferir
maior seguranca regulatdria ao setor na medida em que sdao
estabelecidas situacdes que ensejam riscos e respectivas
responsabilizacdes. Ao mesmo tempo que a Agéncia deve obedecer a
liberdade econémica dos entes privados deve justamente exercer sua
regulacdo prevista em lei objetivando a adequada prestacdo do
servicos sempre harmonizando os interesses publico e privado.

Ademais, ndo existe duplicidade na andlise juridica do tema. Cada
esfera (administrativa e judicial, ou seja: ANTAQ e poder Judiciario)
possuem suas competéncias jamais podendo serem vistas como
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conflitantes. O fato de um caso concreto ter sua decisdo judicial ndo
teria o condao de afastar a analise no ambito administrativo pois as
responsabilizacGes e penalidades sdo distintas, a dizer: ambas sdo
autébnomas entre si.

Dispositivo
Ajustado

ID 13 Redagao Original contribui¢des para minuta de Resolucdao SRG
Razdo Social Santos Brasil Participacdes S.A (2762121000104)
(CPF/CNPJ) PACOES >.

Inclusdo de requisito quando do oferecimento de denuncia na ANTAQ,
Redacao Proposta a saber, a prestacao de informacdo acerca da existéncia ou ndo de acdo
judicial sobre a matéria que sera analisada pela Agéncia Reguladora

Justificativa para Segundo teor do art. 39, inciso VI, da Lei de Portos (12.815/2013), a

Alteracao natureza das relagGes entabuladas entre terminal e usudrio, sobretudo
para operacao de contéineres, é de direito privado, prevalecendo a
regra de liberdade negocial e livre estipulacdo de precos para o
negdcio juridico. Noutras palavras, as obriga¢des prévias e livremente
estabelecidas entre esses players deverdo ser estritamente
observadas/cumpridas (guarda da carga, cut-off etc.), sob pena de se
incidir indenizagdes/compensacdes, como € o caso da sobre-estadia.
Identificado o descumprimento contratual ou legal e ndo formalizado
eventual acordo comercial entre os agentes, sdo movidas a¢des
judiciais que buscam a identificacdo do sujeito passivo da obrigacao
pecuniaria e a satisfacdo do crédito inadimplido. Por se tratar de
relacdo juridica estabelecida entre pessoas juridicas de direito privado,
a competéncia para resolugdo do litigio entre terminal/usuario é a
Justica Comum (Estadual), conforme art. 125, da CF e Leis Organicas
Estaduais. Todavia, mesmo com decisdo definitiva do Poder Judicidrio
(competente), a ANTAQ recebe denudncias dos
exportadores/importadores para nova averiguacgado de
responsabilidade. Como exemplo, citam-se as decisdes do TISP,
transitadas em julgadas (TJ-SP - APL: 00360411220128260562 SP
0036041-12.2012.8.26.0562, TJ-SP - APL: 02033060920088260], TJ-SP
0203306- 09.2008.8.26.0100; TJSP; Apelagdo Civel 0160180-
06.2008.8.26.0100), que atestam a legalidade da cobrancga de
armazenagem adicional pelos terminais em face de usuarios de
determinado seguimento, as quais foram reapresentadas na ANTAQ. A
duplicidade na analise juridica do tema (ANTAQ e Justica) atrai o risco
de prolacdo de decisdes conflitantes, a gerar cendrio de relevante
inseguranca juridica aos regulados. Nesse sentido, com o objetivo de
evitar o cenario indesejado, recomenda-se a inclusdo de requisito
mandatdrio para andlise das dendncias submetidas a Agéncia,
inserindo dispositivo na norma que disponha que “as matérias
eventualmente judicializadas ou com decisdes transitadas em julgado
na justica, ndo poderdo ser analisadas pela ANTAQ”. A recomendacao
tem referéncia na regulamentacdo observada da ANEEL, que assim
dispde no art. 599, da Resolugdo Normativa n® 1000/2021: Art. 599. O
disposto neste Capitulo aplica-se, exclusivamente, aos casos de dano
elétrico causado a equipamento instalado em unidade consumidora do
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grupo B. § 12 Ndo compete as agéncias estaduais conveniadas e a
ANEEL analisar reclamacgdes de ressarcimento de: | - danos elétricos
ndo previstos no caput, a exemplo dos ocorridos em unidades
consumidoras do Grupo A, danos morais e outros danos patrimoniais,
inclusive danos emergentes e lucros cessantes; e Il - casos que tenham
decisdo judicial transitada em julgado. § 22 O disposto no § 12 ndo
exclui a responsabilidade da distribuidora pelos danos. Nesse sentido,
recomendamos a inclusdo de dispositivo na norma que preveja
expressamente a impossibilidade de a ANTAQ analisar irregularidades
derivadas da cobranca de sobre-estadia de armazenagem submetidas
mediante denuncia, as quais sdo objeto de acdo judicial ou decisdo
judicial transitada em julgado, evitando, assim, indesejada inseguranca
juridica aos regulados.

Analise Técnica Ndo acatada

A intervencgado regulatdria proposta ndo almeja exceder do poder
regulamentar tampouco ferir a liberdade comercial entre os agentes.
Na verdade o que se pretende ao regulamentar a matéria é conferir
maior seguranca regulatdria ao setor na medida em que sdo
estabelecidas situacGes que ensejam riscos e respectivas
responsabilizacbes. Ao mesmo tempo que a Agéncia deve obedecer a
liberdade econdmica dos entes privados deve justamente exercer sua
Justificativa da regulagdo prevista em lei objetivando a adequada prestag¢do do
Anilise servigos sempre harmonizando os interesses publico e privado.

Ademais, ndo existe duplicidade na andlise juridica do tema. Cada
esfera (administrativa e judicial, ou seja: ANTAQ e poder Judicidrio)
possuem suas competéncias jamais podendo serem vistas como
conflitantes. O fato de um caso concreto ter sua decisdo judicial ndo
teria o condao de afastar a analise no ambito administrativo pois as
responsabilizacGes e penalidades sdo distintas, a dizer: ambas sdo
autébnomas entre si.

Dispositivo
Ajustado

ID 14 Redagao Original contribui¢des para minuta de Resolucdao SRG
Razdo Social Santos Brasil Participacdes S.A (2762121000104)
(CPF/CNPJ) PACOES >.

Inclusdo de requisito quando do oferecimento de denuncia na ANTAQ,
Redacao Proposta a saber, a prestacao de informacdo acerca da existéncia ou ndo de acdo
judicial sobre a matéria que sera analisada pela Agéncia Reguladora

Justificativa para Segundo teor do art. 39, inciso VI, da Lei de Portos (12.815/2013), a

Alteracao natureza das relagGes entabuladas entre terminal e usudrio, sobretudo
para operacao de contéineres, é de direito privado, prevalecendo a
regra de liberdade negocial e livre estipulacdo de precos para o
negdcio juridico. Noutras palavras, as obriga¢des prévias e livremente
estabelecidas entre esses players deverdo ser estritamente
observadas/cumpridas (guarda da carga, cut-off etc.), sob pena de se
incidir indenizagdes/compensacdes, como € o caso da sobre-estadia.
Identificado o descumprimento contratual ou legal e ndo formalizado
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eventual acordo comercial entre os agentes, sdo movidas acdes
judiciais que buscam a identificacdo do sujeito passivo da obrigacao
pecuniaria e a satisfacdo do crédito inadimplido. Por se tratar de
relagdo juridica estabelecida entre pessoas juridicas de direito privado,
a competéncia para resolugdo do litigio entre terminal/usuario é a
Justica Comum (Estadual), conforme art. 125, da CF e Leis Organicas
Estaduais. Todavia, mesmo com decisdo definitiva do Poder Judiciario
(competente), a ANTAQ recebe denuncias dos
exportadores/importadores para nova averiguacdo de
responsabilidade. Como exemplo, citam-se as decisdes do TISP,
transitadas em julgadas (TJ-SP - APL: 00360411220128260562 SP
0036041-12.2012.8.26.0562, TJ-SP - APL: 02033060920088260], TJ-SP
0203306- 09.2008.8.26.0100; TJSP; Apelagao Civel 0160180-
06.2008.8.26.0100), que atestam a legalidade da cobranca de
armazenagem adicional pelos terminais em face de usudrios de
determinado seguimento, as quais foram reapresentadas na ANTAQ. A
duplicidade na analise juridica do tema (ANTAQ e Justica) atrai o risco
de prolacdo de decisdes conflitantes, a gerar cendrio de relevante
inseguranca juridica aos regulados. Nesse sentido, com o objetivo de
evitar o cenario indesejado, recomenda-se a inclusdao de requisito
mandatodrio para andlise das denuncias submetidas a Agéncia,
inserindo dispositivo na norma que disponha que “as matérias
eventualmente judicializadas ou com decisdes transitadas em julgado
na justica, ndo poderdo ser analisadas pela ANTAQ”. A recomendacao
tem referéncia na regulamentacdo observada da ANEEL, que assim
dispde no art. 599, da Resolugdo Normativa n? 1000/2021: Art. 599. O
disposto neste Capitulo aplica-se, exclusivamente, aos casos de dano
elétrico causado a equipamento instalado em unidade consumidora do
grupo B § 12 Nao compete as agéncias estaduais conveniadas e a
ANEEL analisar reclamacoes de ressarcimento de: | - danos elétricos
ndo previstos no caput, a exemplo dos ocorridos em unidades
consumidoras do Grupo A, danos morais e outros danos patrimoniais,
inclusive danos emergentes e lucros cessantes; e Il - casos que tenham
decisdo judicial transitada em julgado. § 22 O disposto no § 12 ndo
exclui a responsabilidade da distribuidora pelos danos. Nesse sentido,
recomendamos a inclusdao de dispositivo na norma que preveja
expressamente a impossibilidade de a ANTAQ

Andlise Técnica Ndo acatada
Justificativa da A intervencgado regulatdria proposta ndo almeja exceder do poder
Analise regulamentar tampouco ferir a liberdade comercial entre os agentes.

Na verdade o que se pretende ao regulamentar a matéria é conferir
maior seguranca regulatdria ao setor na medida em que sdo
estabelecidas situacGes que ensejam riscos e respectivas
responsabilizacbes. Ao mesmo tempo que a Agéncia deve obedecer a
liberdade econdmica dos entes privados deve justamente exercer sua
regulacao prevista em lei objetivando a adequada prestagao do
servigos sempre harmonizando os interesses publico e privado.

Ademais, ndo existe duplicidade na andlise juridica do tema. Cada
esfera (administrativa e judicial, ou seja: ANTAQ e poder Judicidrio)
possuem suas competéncias jamais podendo serem vistas como
conflitantes. O fato de um caso concreto ter sua decisdo judicial ndo
teria o condao de afastar a analise no ambito administrativo pois as
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responsabilizacGes e penalidades sdo distintas, a dizer: ambas sdao
autébnomas entre si.

Dispositivo
Ajustado

ID 15 Redagao Original contribuigdes para minuta de Resolugao SRG
Razdo Social Santos Brasil Participacdes S.A (2762121000104)
(CPF/CNP)) Pagoes 5.

Inclusdo de requisito quando do oferecimento de denuncia na ANTAQ,
Redagao Proposta a saber, a prestacao de informacdo acerca da existéncia ou ndo de ac¢do
judicial sobre a matéria que sera analisada pela Agéncia Reguladora

Justificativa para Segundo teor do art. 39, inciso VI, da Lei de Portos (12.815/2013), a

Alteracao natureza das relacdes entabuladas entre terminal e usudrio, sobretudo
para operacao de contéineres, é de direito privado, prevalecendo a
regra de liberdade negocial e livre estipulacao de precos para o
negécio juridico. Noutras palavras, as obrigacdes prévias e livremente
estabelecidas entre esses players deverdo ser estritamente
observadas/cumpridas (guarda da carga, cut-off etc.), sob pena de se
incidir indenizagdes/compensacdes, como € o caso da sobre-estadia.
Identificado o descumprimento contratual ou legal e ndo formalizado
eventual acordo comercial entre os agentes, sdo movidas acdes
judiciais que buscam a identificacdo do sujeito passivo da obrigacao
pecunidria e a satisfacdo do crédito inadimplido. Por se tratar de
relacdo juridica estabelecida entre pessoas juridicas de direito privado,
a competéncia para resolucdo do litigio entre terminal/usuario é a
Justica Comum (Estadual), conforme art. 125, da CF e Leis Organicas
Estaduais. Todavia, mesmo com decisdo definitiva do Poder Judiciario
(competente), a ANTAQ recebe denuncias dos
exportadores/importadores para nova averiguagdo de
responsabilidade. Como exemplo, citam-se as decisdes do TISP,
transitadas em julgadas (TJ-SP - APL: 00360411220128260562 SP
0036041-12.2012.8.26.0562, TJ-SP - APL: 02033060920088260], TJ-SP
0203306- 09.2008.8.26.0100; TISP; Apelagdo Civel 0160180-
06.2008.8.26.0100), que atestam a legalidade da cobranca de
armazenagem adicional pelos terminais em face de usuarios de
determinado seguimento, as quais foram reapresentadas na ANTAQ. A
duplicidade na analise juridica do tema (ANTAQ e Justi¢a) atrai o risco
de prolacdo de decisdes conflitantes, a gerar cenario de relevante
inseguranca juridica aos regulados. Nesse sentido, com o objetivo de
evitar o cenario indesejado, recomenda-se a inclusdo de requisito
mandatdrio para andlise das denuncias submetidas a Agéncia,
inserindo dispositivo na norma que disponha que “as matérias
eventualmente judicializadas ou com decisGes transitadas em julgado
na justica, ndo poderdo ser analisadas pela ANTAQ”. A recomendagdo
tem referéncia na regulamentac¢do observada da ANEEL, que assim
dispde no art. 599, da Resolugdo Normativa n® 1000/2021: Art. 599. O
disposto neste Capitulo aplica-se, exclusivamente, aos casos de dano
elétrico causado a equipamento instalado em unidade consumidora do
grupo B § 12 Ndo compete as agéncias estaduais conveniadas e a
ANEEL analisar reclamacgdes de ressarcimento de: | - danos elétricos
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ndo previstos no caput, a exemplo dos ocorridos em unidades
consumidoras do Grupo A, danos morais e outros danos patrimoniais,
inclusive danos emergentes e lucros cessantes; e Il - casos que tenham
decisdo judicial transitada em julgado. § 22 O disposto no § 12 ndo
exclui a responsabilidade da distribuidora pelos danos. Nesse sentido,
recomendamos a inclusdo de dispositivo na norma que preveja
expressamente a impossibilidade de a ANTAQ neste Capitulo aplica-se,
exclusivamente, aos casos de dano elétrico causado a equipamento
instalado em unidade consumidora do grupo B. § 12 Ndo compete as
agéncias estaduais conveniadas e a ANEEL analisar reclamacdes de
ressarcimento de: | - danos elétricos ndo previstos no caput, a exemplo
dos ocorridos em unidades consumidoras do Grupo A, danos morais e
outros danos patrimoniais, inclusive danos emergentes e lucros
cessantes; e |l - casos que tenham decisdo judicial transitada em
julgado. § 22 O disposto no § 12 nao exclui a responsabilidade da
distribuidora pelos danos. Nesse sentido, recomendamos a inclusdo de
dispositivo na norma que preveja expressamente a impossibilidade de
a ANTAQ analisar irregularidades derivadas da cobranca de sobre-
estadia de armazenagem submetidas mediante denuncia, as quais sdo
objeto de agdo judicial ou decisdo judicial transitada em julgado,
evitando, assim, indesejada inseguranga juridica aos regulados.

Analise Técnica Ndo acatada

A intervencgado regulatdria proposta ndo almeja exceder do poder
regulamentar tampouco ferir a liberdade comercial entre os agentes.
Na verdade o que se pretende ao regulamentar a matéria é conferir
maior seguranca regulatdria ao setor na medida em que sdo
estabelecidas situacGes que ensejam riscos e respectivas
responsabilizacbes. Ao mesmo tempo que a Agéncia deve obedecer a
liberdade econdmica dos entes privados deve justamente exercer sua
Justificativa da regulagdo prevista em lei objetivando a adequada prestag¢do do
Anilise servigos sempre harmonizando os interesses publico e privado.

Ademais, ndo existe duplicidade na andlise juridica do tema. Cada
esfera (administrativa e judicial, ou seja: ANTAQ e poder Judicidrio)
possuem suas competéncias jamais podendo serem vistas como
conflitantes. O fato de um caso concreto ter sua decisdo judicial ndo
teria o condao de afastar a analise no ambito administrativo pois as
responsabilizacGes e penalidades sdo distintas, a dizer: ambas sdo
autébnomas entre si.

Dispositivo

Ajustado

8. Abaixo, apresenta-se quadro resumo com as estatisticas das contribuicGes recebidas na
Consulta e Audiéncia Publica n2 10/2022-ANTAQ:

INFORMAGCAO TOTAL | 100,00%

Total de contribuicGes recebidas 15 100,00%
Maior nimero de contribui¢Ges enviadas:

0,
Companhia de Docas do Rio de Janeiro 4 26,67%
Contribuicdes invalidadas pela drea técnica 0 0,00%
Contribuigdes validas 15 100,00%
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INFORMAGAO TOTAL | 100,00%
Contribuigdes validas acatadas 2 13,33%
Contribuig6es validas parcialmente acatadas 0 0,00%
ContribuigGes validas ndao acatadas 13 86,67%
CONCLUSAO
9. Ante o exposto, submete-se o presente Relatdrio Técnico apds as contribuicdes analisadas
além da:

e Resolucdo-MINUTA GRN (1971127) - versdo destacada com as alteragcGes propostas na cor azul e;

e Resolucdo-MINUTA GRN (SEI n? 2002160) - versao final, ap6s as contribuicdes analisadas.
10. Sendo estas as consideragdes, submeto os presentes autos.

A consideragdo superior.

MARCELO C. DONATO

Especialista em Regulacao

assinatura
eletrénica fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

& codigo verificador 1971125 e o cédigo CRC 10DECCAB.

eil Documento assinado eletronicamente por Marcelo Carvalho de Donato, Especialista em Regulagao
- . L‘?_ly de Transportes Aquaviarios, em 28/08/2023, as 18:41, conforme horario oficial de Brasilia, com

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antaq.gov.br/, informando o

Referéncia: Processo n2 50300.006171/2022-50 SEIn2 1971125
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